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SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrédtten upphéver det 6verklagade beslutet och visar mélet ater till

Transportstyrelsen for ny handldggning.
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YRKANDEN M.M.

Maria Nordqvist vidhéller sin begédran och anfor bl.a. foljande. Sveriges
MotorCyklister (SMC) behdver informationen i fraga for att kunna bedriva
ett effektivt trafiksdkerhetsarbete. SMC avser enbart att anvdnda statistiken
for trafiksdkerhetsfiamjande atgirder. Uppgifterna har endast informativ
och undersékande karaktér pa systemniva, inte pd individniva. Informa-
tionen kan inte pa ndgot sétt leda till men for de enskilda eller deras anhd-
riga. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett liknande fall kommit fram till
att statistiksekretess inte hindrar utlimnande av uppgifter (HFD 2012 ref.
64).

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

124 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, anges att sekretess géller i sddan sdrskild verksamhet hos en myndig-
het som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hénforas till den en-

skilde.

Uppgifterna i fraga finns i Transportstyrelsens informationssystem
STRADA, som innehéller information om olyckor och skador inom vag-
transportsystemet. Kammarritten beddmer att uppgifterna forekommer i sé-
dan sirskild verksamhet som avses 124 kap. 8 § forsta stycket OSL och att

den bestimmelsen ddrmed &r tillimplig.

Av 24 kap. 8 § tredje stycket OSL framgar bl.a. att uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hédn-
forlig till den enskilde fir ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider skada eller men.
Med liknande férhallande &syftas bilnummer, telefonnummer, anstillnings-

nummer, fastighetsbeteckning o.s.v. (se prop. 1979/80:2 del A s. 264).
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De efterfrdgade uppgifterna utgors av ett tusental beskrivningar av hindel-
seforlopp vid ndrmare angivna trafikolyckor. Ett fatal beskrivningar innefat-
tar personnamn eller de inblandade fordonens registreringsnummer, vilket
ar uppgifter som &r direkt hénforliga till enskilda och som séledes omfattas

av absolut sekretess.

I den sammanstéllning dér beskrivningarna ingar finns dven uppgifter om
bl.a. tidpunkt och plats for respektive olycka. Beskrivningarna &r 1 vissa fall
mer detaljerade dn 1 andra och detsamma géller 6vriga uppgifter. I ett antal
fall tillfor beskrivningarna védldigt begransad information jaimfort med de
ovriga uppgifter som redan har ldmnats ut av Transportstyrelsen. I sddana

fall kan det inte orsaka ndgot men att d&ven ldmna ut beskrivningarna.

En begiran om utféende av allménna handlingar ska foranleda en prévning
varvid hénsyn tas till vad som géller for varje uppgift for sig, vilket innebér
att Transportstyrelsen inte borde ha betraktat de aktuella uppgifterna som en
helhet utan gjort en bedémning av varje beskrivning och prévat om den kan
ldmnas ut helt eller delvis. Med beaktande av vad Maria Nordqgvist har an-
fort om syftet med hennes begéran kan inte heller den omsténdigheten att ett
utlimnade av vissa uppgifter indirekt kan ge information om 6vriga uppgif-
ter laggas till grund for att helt vigra lamna ut begérda uppgifier. Det bor i
forsta hand ankomma pé Transportstyrelsen att prova vilka uppgifter som
kan ldmnas ut. Det 6verklagade beslutet ska darfor upphévas och mélet ater-

forvisas till Transportstyrelsen for ny handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (forr}r/ml-éir\Z).
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Bodil Stelzer Max Uhmeier
kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
~ordf6rande referent
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Begéran om utlamnande av allmén handling

Transportstyrelsens beslut
Din begiran avslas.

Redogdrelse for drendet

P4 din begéran har berérd avdelning ldmnat ut uppgifter ur
Transportstyrelsens system STRADA om motorcykelolyckor i Sverige
under 2019. Du har dérefter terkommit med begéran att fA uppgift om
hiindelsefdrlopp for respektive olycka. Avdelningen har nekat dig detta och
pa din begéran har frdgan hénskjutits till myndigheten for provning.

Skal for beslutet

Statistiksekretessen

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, giller
i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av
statistik, sekretess for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllande och som kan hinféras till den enskilde. Sekretessen
ar absolut.

Uppgift som inte &r direkt hénforlig till enskild fr enligt 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL ldmnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider skada eller men. Sekretessen
giller da med ett omvént skaderekvisit,

STRADA

STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) &r ett
informationssystem for data om olyckor och skador inom hela
végtransportsystemet. I systemet behandlas uppgifter om trafikanter som
varit inblandade i olyckor. Systemet bygger pa uppgifter fran polisen och
sjukvérden, Systemet fors pd uppdrag av regeringen. Andamalen med

" 0771-503 503
011-415 22 50

Transportstyrelsen
Ledningskansli

601 73 Norrképing
Bestksadrass

Olai Kyrkogata 35, Norrkoping

transportstyrelsen.se Telefon
kontakt@transporistyrelsen.se Telefax
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behandlingen 4r att framstélla statistik, uppf6ljning, utvérdering och
kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbetet samt forskning.

STRADA omfattas av den s4 kallade statistiksekretessen.

Beddmning

For uppgifter som inte 4r direkt hiinforliga till den enskilde géller ett omvant
skaderekvisit. Flertalet uppgifter i STRADA som anvénds i for olika
statistikuttag omfattas av sddan sekretess. Avgorande for frigan om
utldmnande blir dérfor skaderekvisitet. For STRADA::s del kompliceras
bedémningen genom mingden av uppgifter. Ju fler uppgifter som lémnas ut
desto storre dr mojligheten att, 1 férening med andra uppgifter, kunna
hérleda uppgifterna till en enskild person. Om s& #r fallet kan det inte anses
sta klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nagon
nérstéende till denne lider men.

Du har redan fatt ut ett antal variabler om motorcykelolyckor under 2019
(bl.a. manad, veckodag, kommun och olycksvig) frain STRADA. Vad giller
variabeln héndelseférlopp som nu &r féremal for provning kan det
forekomma savil kortfattade beskrivningar av en héndelse som betydligt
mer detaljerade beskrivningar. I det senare fallet kan det forekomma mer
detaljerade redogorelser for sjalva olyckstillfallet, uppgifter sdsom
misstanke om alkohol, egen utsago om berusning, skadeinformation och
undantagsvis dven uppgift om personnamn. Transportstyrelsen bedomer att
utldmnande av variabeln hiandelseforlopp tillsammans med de uppgifter du
redan fatt del av — vilka dessutom kan kombineras med annan information —
skulle kunna méjliggéra att uppgifterna hénfors till enskild. Enligt
Transportstyrelsen star det ddrmed inte klart att uppgifterna kan r6jas utan
att ndgon enskild skulle lida skada eller men. Begéran ska dérfor avslés.

Hur man overklagar

Detta beslut kan verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och du ska
ange vilket beslut som &verklagas och vilken dndring du vill ha.
Overklagandet ska stillas till Kammarritten i Jénkoping men skickas till
Transportstyrelsen, 601 73 Norrkoping. Overklagandet ska ha kommit till
Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det att du tog del av detta beslut.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Kristina Nilsson efter
foredragning av juristen Mattias Bjuhr.

Kristina Nilsson




HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts4 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prvningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skal till sidan prvning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmlan
snarast gdrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa prévningstillstand

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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