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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad beslutade den 27 juni 2016, § 13,

under rubriken ”Parkeringsstrategi och plan for gatuparkering Investeringar

for genomférande av plan for gatuparkering (utl. 2016:112)” féljande.

1.

2.
3.

Som svar pd kommunfullméktiges minoritetsdterremiss hdnvisas till
vad som ségs i utlatandet.

Parkeringsstrategi, enligt bilaga 3 till utlatandet, antas.

Plan for gatuparkering, enligt bilaga 4 till utlatandet, godkénns.
Parkeringsavgifter, andra avgifter, avgiftstider och taxebendmningar
faststills enligt bilaga 2 till utlatandet, att gélla fran och med den 1
september 2016.

. Parkeringsavgifter och andra avgifter, enligt bilaga 2 till utlatandet,

giller tills vidare och dndras av kommunfullméktige pé f6rslag fran
trafikndmnden.

Okade kostnader for 2016 ska inrymmas i nimndens budget. Okade
kostnader och intikter for kommande ar far behandlas i budget for
2017.

Trafiknimnden medges ritt att genomfora plan for gatuparkering till
en investeringsutgift om 84,0 mnkr, Utgifterna for 2016 ska rymmas
inom ndmndens budget. Utgifterna for kommande ar far behandlas i
budget for 2017.

Martin Sjoberg, Fredrik de la Gardie, Mans Jacobsson, Peter Akerstrom,

14455-16

Ingvar Olsson och Kjell Sveholm yrkar att kommunfullméktiges beslut, § 13,

upphiivs och aterremitteras till Trafikkontoret. Som grund for talan anfor de att

beslutet strider mot 5 kap. 26 § kommunallagen (1991:900), KL och mot

likstéillighetsprincipen i 2 kap. 2 § KL.

Kjell Sveholm har i skrivelse som kom in till férvaltningsrétten den 4 oktober

2016 #ven aberopat att beslutet strider mot 1 kap. 2 § regeringsformen.

Stockholms stad (staden) bestrider klagandenas yrkanden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Varje medlem av en kommun har enligt 10 kap. 1 § kommunallagen rtt att
fa lagligheten av kommunens beslut provad genom att 6verklaga till
forvaltningsritten. Vid laglighetsprévning kan forvaltningsrétten inte
bedoma lampligheten och skiligheten i beslutet utan provning kan endast

ske 1 den begriinsade omfattning som anges i 10 kap. 8 § KL.

Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen ska ett Sverklagat beslut upphidvas om
1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet f6r kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har verskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

N&got annat beslut far inte séttas i det 6verklagade beslutets stélle.

Vid prévningen av dverklagandet far enligt 10 kap. 10 § KL inte beaktas
andra omstindigheter &n sddana som klaganden har hénvisat till fore

klagotidens utging.

Klagandena har gjort géllande att det 6verklagade beslutet strider mot 5 kap.
26 § KL, 2 kap. 2 § KL, samt 1 kap. 2 § regeringsformen.

Strider beslutet mot 1 kap. 2 § regeringsformen?

Forvaltningsritten kan inte beakta vad som anforts i denna del da klaganden

dberopat denna omstéindighet efter klagotidens utgang.

Strider beslutet mot 5 kap. 26 § KL?

Arenden som avgérs av fullmiktige ska enligt 5 kap. 26 § KL forst ha beretts
av en ndmnd vars verksamhetsomrade drendet beror, eller av en

fullmiktigeberedning. Vad som kan prévas inom ramen for laglighetsprévning
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ar om drendet har beretts av ritt organ och om fullméktiges beslut ryms inom
den ram som #r beredd. Forvaltningsritten kan inte prova beredningens

omfattning och kvalitet.

Klagandena har anfort att beslutet #r bristfélligt berett d4 det saknas
konsekvensutredning for fordonskategorierna motorcykel (MC) och moped. Av
beslutet framgar att &ven MC och moped, som hittills parkerats utan avgift i
sirskilda ”MC-rutor”, ska omfattas av avgifter. For en kommuninvénare som
pendlar med MC eller moped inom Stockholms stad innebér beslutet att det
tillkommer helt nya och vésentliga kostnader for parkering bade vid boendet
och vid arbetsplatsen. Staden har inte utrett, analyserat och tagit reda pa
konsekvenserna for dem som kr MC eller moped klass I innan beslutet
fattades av kommunfullmiktige. Klagandena anser att Stockholms stad ska
samarbeta med intresseorganisationen Sveriges MotorCyklister i frdgor som ror
sikerhet och framkomlighet for alla som firdas pa tvahjuliga motorfordon i

Stockholm.

Stockholm stad inviinder att avgifter f6r MC och moped klass I har behandlats
under drendets beredning. Det beslut som kommunfullmiktige fattat ryms inom
den ram som #r beredd. Kommunfullmiktige ansag att det fanns tillrdckligt

omfattande underlag for att fatta det aktuella beslutet.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten finner att vad klagandena dberopat i denna del avser
utredningens omfattning och kvalitet och visar inte att beredningstvanget i

aktuell bestimmelse har asidosatts.

Strider beslutet mot likabehandlingsprincipen?

Enligt 2 kap. 2 § KL, i vilken den s.k. likstéllighetsprincipen kommer till
utryck, ska kommuner och landsting behandla sina medlemmar lika, om det

inte finns sakliga sk&l for ndgot annat.
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Klagandena har i denna del anfort i huvudsak foljande. Stockholms stads

forslag pa P-avgifter dr godtyckliga och har inte nagot samband med hur stor
yta en MC och moped faktiskt anvénder vid parkering. Det &r inte rimligt att
motorcyklister och mopedister betalar mer for samma yta jamfort med hur en

personbil betalar for samma utrymme.

I den beslutade parkeringsplanen anges ” XXkr/timme i taxeomrdde Y'Y nér
avgiften betalas via stadens betaltjédnst for parkering “Betala P” (¢j mdjligt via
parkeringsautomat)”. Texten giller bédde for boendeparkering och
besksparkering. Motorcyklister méaste ha tillgang till en mobiltelefon eller
helst en smartphone for att kunna erhalla den taxa man har rétt till. Det krévs

inte for bilister.

I parkeringsplanen finns inte ndgot system for kontroll av handikapptillstind
via registreringsnummer. Eftersom handikapptillstdndet dr mycket stold-
begirligt fungerar det inte for handikappade motorcyklister att forvara

handikapptillstdndet pad motorcykeln.

I den nya parkeringsplanen kommer ett antal omraden att undantas frén
boendeparkering. I de nya husen i dessa omraden kommer det inte finnas
garage och/eller parkeringsplatser sé att det réicker for alla boende. Boende-
parkering finns i huvuddelen av Stockholms stadsdelar. Att inte infora det i de
undantagna omradena innebér att kommunens medborgare behandlas olika

utifran vilken stadsdel de bor i.

Stockholms stad har anfoért foljande i denna del. Syftet med att
avgiftsbeligga dven parkeringsplatser f6r motorcykel och moped klass I &r i
forsta hand att skapa omsittning pa parkeringsplatser. Med en alltfor lag
avgift, under 5 ki/timme uppnés inte denna effekt. For att uppnd syftet att Ska
omséttningen av parkeringsplatser i staden krévs séledes att parkering

avgiftsbeliggs dven for tvahjuliga motorfordon. Avgiften for dessa fordon har
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i viss utstrickning anpassats till att de tar mindre plats. Det &r emellertid inte
rimligt att parkeringssavgifter i full utstréickning ska anpassas till det
parkerade fordonets exakta storlek. Det finns exempelvis bilar/lastbilar etc.

som #r av olika storlekar men som far betala samma avgift.

Beslut om omraden som #r undantagna for boendeparkering fattades den 16 juni
2016 av Stockholms stads trafiknimnd i ett separat drende (T2016-00050) och

omfattas inte av processen i aktuell laglighetsprévning.

Kommuners ritt att ta ut avgifter for bl.a. parkering regleras i lagen (1957:259)
om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentligt plats m.m.
KAL. Dir anges att ndringsidkare och boende inom ett omrade kan {8 en
sirskild avgift och att rérelsehindrade kan befrias fran avgift. Att ndgot
speciellt fordonsslag kan befrias fran avgift anges inte. Att motorcykel/moped
klass I har svart att fiista parkeringsbiljett pa ett sikert sitt pa fordonet gjorde
att kommuner tidigare frangick KAL p4 s vis att speciella parkeringsplatser
inrdttades for dessa fordon som inte utmérktes med “avgift”. P4 6vriga
parkeringsplatser ska avgift erliggas. Ndgon generell avgiftsbefrielse har aldrig
funnits. Boendeparkeringsavgiften for MC/moped klass I &r i dag samma som
for bil men i det 6verklagade beslutet 4r den satt till 50 % av avgift for bilar.
Eftersom det numera mirks att det blir tringre dven pa parkeringar for aktuell
fordonskategori finns det incitament att avgiftsbelédgga ocksa dessa fordon och

didrmed 6ka omséttningen pa parkeringsplatserna.

Det krivs inte ndgon smartphone for att betala reducerade parkeringsavgifter.
Det finns en skrivning om att man kan betala avgiften via stadens betaltjénst
som medger betalning via fyra olika grinssnitt; ringa till kundtjénst, via

hemsidan, via app samt via talsvarstjénst.

Rorelsehindrade med handikapptillsténd kan betala en arsavgift om 500 kr for
parkering pé reserverade parkeringsplatser. I samband med denna betalning

registrerar den rorelsehindrade de fordon som denne har for avsikt att nyttja
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under ret. Vid eventuell parkeringskontroll kontrolleras, genom en sokning i
ett register, om avgiften 4r betald samt om parkerat fordon finns angivet i

registret. P4 sé sitt mojliggdrs parkering for rorelsehindrade motorcyklister.

Forvaltningsrdttens bedomning

En kommun far enligt 2 § forsta stycket KAL i vissa fall ta ut erséttning i form
av en avgift for parkering som behdvs {or att ordna trafiken. Avgiftens storlek
ska dérvid avvigas med hinsyn till detta syfte. Syftet med aktuell avgift 4r att
f4 omsittning pa parkeringsplatser. Det framgar att avgiften for MC och moped
klass I reducerats i viss méan i forhallande till personbilar. Vad klagandena
anfort om att parkeringsavgiftens storlek for MC/mopeder med hénsyn till ytan
inte &r densamma som for personbilar innebér enligt forvaltningsrittens

mening inte att likabehandlingsprincipen har dsidosatts.

Av trafikkontorets forslag till plan for gatuparkering (s. 6, 8 och 13) framgar
bl.a. foljande. Utvecklingen gér mot ett biljettlost system dédr bevis i framrutan,
sasom biljetter, ersitts av digital kontroll. Betalning av boendeparkering sker
ménadsvis eller per dag. Inga bevis behgvs i framrutan, undantaget om foraren
véljer att 16sa biljett, kontroll av betalning sker elektroniskt via parkerings-
vaktens handdator. Nér trafikndimnden fattade beslut om inforande av
betaltjinsten “Betala P beslutades att antalet parkeringsautomater skulle
minskas. I omriden dér nya avgifter foreslas kommer automaterna att séttas
upp betydligt glesare &n i innerstaden. Vidare framgar att i dessa omréden bor
moderna biljettlosa parkeringsautomater, dir fordonségaren knappar in bilens
registreringsnummer och p-tid pa en display, sittas upp. Forvaltningsrétten
finner att vad klagandena anfort betridffande motorcyklister /mopedisters
méijligheter till betalning av parkeringsavgifter for att fa reducerad taxa jamfort
med bilister inte visar att det dverklagade beslutet strider mot likstéllighets-

principen.

Vad klagandena anfor i vrigt i denna del innebér inte heller att det

overklagade beslutet strider mot 2 kap. 2 § KL.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad klagandena anfort inte
innefattar nigon omstindighets som kan medfra att det 6verklagade beslutet

ska upphévas med stod av 10 kap. 8 § KL. Overklagandena ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A).

Ulrika Kullman

Radman

De sirskilda ledamdterna Hakan Torngren och Rutger Oijerholm har ocksa

deltagit i avgérandet. Féredragande har varit Ann-Kristin Rosén.




