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Remissvar Vagen till sjilvkirande fordon, N2018/01630/MRT

Sammanfattning

Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister, SMC, har getts mojlighet att besvara remissen.
Trafiksidkerhet ar ett viktigt omrade for organisationen. Det aterstar fortfarande mycket att gora
for att inkludera existerande fordon, bland annat motorcyklar, i Nollvisionen. Innehéllet ar
begrinsat i utredningen som beror motorcyklister och mopedister. Utvecklingen av
automatiserade fordon pa vagarna viktig for SMC. Vi ar positiva till 6kad trafiksikerhet i en
vagmiljo dar alla fordon beaktas och samexisterar — dagens manuella bilar, motorcyklar,
lastbilar, mopeder, bussar och veteranfordon parallellt med framtidens mer eller mindre
autonoma fordon. For SMC ar det ytterst viktigt att den tekniska utvecklingen inte sker pa
bekostnad av de oskyddade trafikanterna.

SMC redovisar svar utifran delar av forslagen i det digra underlaget. Utover detta har vi tre
generella synpunkter.

Effekter for oskyddade trafikanter pd MC och moped — generell synpunkt 1

SMC representerar en halv miljon oskyddade trafikanter. For oss ar det viktigt att autonoma
fordon, oavsett automatiseringsniva, inte forsamrar sikerheten for forare och passagerare pa
MC och moped klass I. Allvarliga olyckor har intraffat med sjalvkorande bilar. En motorcyklist
skadades allvarligt i Norge 2016 da en Tesla med autopilot korde pa fordonet. Teslan
uppmarksammade inte motorcykeln. Da framkom att uppméarksamhet gentemot tvéhjuliga
motorfordon inte finns med i de tester som krévs enligt standarden och foregar ett
typgodkiannande. Detta har lett till att Federation of European Motorcyclists Association, Fema
tillsammans med The Netherlands Vehicle Authority RDW och TNO, en nederldandsk
forskarorganisation inlett ett samarbete. Tesla ar typgodkdanda i Nederlanderna. Syftet med
samarbetet ar att utreda eventuella brister och faror for MC-och mopedforare samt cyklister i
ADAS, Advanced Driver Assistance Systems. Man har tittat pa vilka krav som maste stéllas i de
tester som ingar i standarden, vad som saknas och har genomfort en litteraturstudie i fragan.
Den visar att bilarnas ADAS upptiacker motorcyklar som kor mitt i vigbanan. Men, om MC-
forarna kor pa vigbanans sidor kunde inte bilarnas sensorer upptiacka motorcyklarna. Det
betyder att atgard kravs av bilforaren for att undvika en kollision samtidigt som ADAS-systemet
ar i funktion. (1). Detta ar inte acceptabelt.

Amerikansk forskning (2) visar att fordon utrustade med ADAS inte upptackte motorcyklar i 40
procent av fallen. Det visar en uppenbar risk att forare som forlitar sig pa bilens
sdkerhetssystem kan leda till fler kollisioner mellan motorcyklar/mopeder och bilar.

Det ar sjéalvklart att alla fordon som testas pa vig ska ha assisterande system som ar sa
tillforlitliga att de uppticker andra trafikanter, dven de oskyddade. Om autonoma fordon inte
klarar detta ska varken fa delta i forsoksverksamhet pa allméan vig eller fa tillstand att koras pa
allmin vag.

Ar niva 3-4 en mojlig niva i praktiken — generell synpunkt 2

Rapporten ”Safer Roads with Automated Vehicles” presenterades av OECD/ITF varen 2018
namns inte i killhadnvisningen (3). Den sammanfattar hur utvecklingen av autonoma fordon
kommer att paverka dels trafiksikerheten, dels IT-sdkerheten
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samt vilka problem som maste atgirdas. Utgangspunkten ar Nollvisionen och principerna i
”Safe System”. Rapporten ifragasatter om SAE niva 3 och eventuellt ocksa niva 4 som kraver
atgirder av foraren parallellt med den autonoma korningen 6verhuvudtaget kan existera pa ett
sakert satt. Ett delat ansvar mellan fordon och forare gor det inte enklare att fatta ratt beslut och
kan leda till att den autonoma korningen blir mindre sidker och far fler oonskade konskekvenser.
Rapporten anser ocksa att det behvs mer underlag for pastaendet att autonoma fordon
kommer att minska dédsolyckor som beror pé forarfel med 9o procent. Olyckorna kan komma
att 6ka, specifikt da foraren ska ta 6ver ansvaret i nodsituationer.

Generell synpunkt 3. - Sdkerstdllande av cyber security — Informationssakerhet

Uppkopplade fordon samlar in mangder av data om sina forare. Fordonstillverkare,
kommersiella aktorer, forsakringsbolag, myndigheter med flera vill ta del av de lagrade
uppgifterna i olika ssmmanhang. Samtidigt visar undersokningar att det ar den personliga
integriteten ar mycket viktig for agare och forare. Man vill sjalv bestaimma nar, hur och med vem
dessa data ska delas.

For SMC ar det viktigt att Agaren maste godkdnna delning av data och informeras om hur data
delas. For SMC ar det viktigt att fordon som talar med varandra ocksa talar med motorcyklar
och mopeder.

En forutsiattning med de autonoma fordon ar att 4garen delar mangder av data. Utredaren slar
fast att det inte gar att konstruera ett system som ar helt informationssikert. Det handlar om att
identifiera risker och forsoka hantera dessa till en rimlig kostnad. Utredaren och dven rapporten
fran OECD/ITF pekar péa en rad olika problemstillningar pa det komplicerade informations-
sikerhetsomradet som behover 10sas. Lagringstiden bor mot bakgrund av den osidkerheten och
den personliga integriteten vara sa kort som mojligt.

Tillstdnd om forsoksverksamhet behalls

SMC har inget att erinra mot detta férslag under forutsittning att att alla fordon som testas pa
vag ska ha assisterande system som ar sa tillforlitliga att de upptacker andra trafikanter, dven de
oskyddade. Om autonoma fordon inte klarar detta ska varken fa delta i forsoksverksamhet pa
allmin vag eller fa tillstand att koras pa allmén vag.

Rutomatiska motorredskap klass II och krav pa forare for fordon med nationellt behdrighetskrav

Har beskriver utredaren att det handlar om langsamma maskiner som kan anviandas for
underhall, t ex sopsaltning pa GCM-vigar via fjarrkontroll nattetid. Dessa fordon ska kunna
foras pa vig utan forare och utan tillstand i upp till 20 km/t.

SMC har inget att erinra mot detta forslag under forutsattning att att dessa fordons helt
automatiska system ar sa tillforlitliga att de upptacker andra trafikanter och da framforallt de
oskyddade som fardas paA GCM-viagar och 6vriga gator och viagar. Om automatiserade fordon
inte klarar detta ska varken fa delta i forsoksverksamhet pa allmén vag eller fa tillstand att koras
pa allmén vag. Det ar rimligt att vi infor andra nationella krav for dessa fordon.

Funktionshindrades méjligheter, bilstod och parkeringstillstand

Det ar viktigt att inkludera samtliga fordon som kan vara mgjliga att framfora for
funktionshindrade. Det finns 6nskemal att kunna kora MC och moped samt att kunna fa bilstod
till anpassning av dessa fordon. Det finns foretag som ar specialiserade pa hjalpmedel for denna
grupp. SMC vill i detta sammanhang dnnu en gang patala det orimliga kravet att ‘,\‘
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funktionshindrade pa motorcykel och moped klass I ska lagga det vardefulla P-tillstandet
ovanpa fordonet vid parkering.

Forarens skyldigheter
Huvudreglen i forslaget ar att ett fordon ska ha en forare 4ven under automatiserad korning.
Foraren ar en manniska som finns i eller utanfér fordon.

En forare kan fora ett eller flera fordon samtidigt. Foraren ska uppfylla krav pa behorighet,
kunna ta 6ver fordonet under automatiserad l6rning da detta begiras och utféra sant som
foraren har ansvar for idag, t ex bilta barn under 15 ar. Allt detta stimmer mer eller mindre
overens med dagens regler. Daremot sager forslaget att foraren under automatiserad korning for
agna sig at distraherande uppgifter, som t ex att handha en mobiltelefon. Forslaget innebar att
forbud mot mobiltelefonanvindning inte ska gilla automatiserad korning.

Varannan motorcyklist som dor i Sverige gor det i kollision med ett annat fordon. Kollisionerna
sker i samband med vanstersvangande fordon, fordon som inte iakttar vajningsplikt, fordon
som byter fil utan att titta bakét och fordon som gor U-svidngar utan att ta hansyn till 6vrig
trafik. Ett antal olyckor beror pa distraherade forare.

SMC anser att det sa lange det finns en forare — upp till niva 3 — ska féraren héllas ansvarig och
hela tiden vara beredd att ta 6ver korningen. Som tidigare ndmnts finns kunskap om att
fordonens ADAS-system inte upptiacker motorcyklister om de inte ligger mitt framfor bilen.
OECD/ITF poéngterar att det saknas kunskap och statistiska data rérande niva SAE 3 och
eventuellt SAE4. Rapporten sdger att med utgangspunkt fran Safe System ska man endera helt
undvika teknik dar manniskan maste ta 6ver uppgifter fran fordonet alternativt att endast tillata
detta i enkla trafiksituationer med 1ag hastighet dar forarens brister i 6vertagande av en uppgift
inte leder till allvarlig skada eller dodsfall (3). Det framgar inte heller av forslaget av hur snabbt
en forare ska kunna ta 6ver kontrollen.

SMC anser déarfor att trafikforordningen inte ska foridndras. Forare av fordon ska
aldrig tilldtas att dgna sig at nagon form av distraherande uppgifter under fard. SMC anser att
gallande lagstiftning rorande mobiltelefonanvandning inte ska dndras, inte heller vid autonom
korning.

SMC anser att det finns ett mycket stort informationsbehov om det kritiska momentet
dar foraren forvantas 6verta kontrollen av ett autonomt fordon. Nagra rader i en
instruktionsbok om att en Volvo inte kan uppticka en motorcyklist som inte ligger mitt i
korbanan ar inte tillrackligt.

Korkort for autonoma fordon

Eventuella forandringar i korkortet diskuteras i forslaget. Det finns idag endast ett korkort for B
medan det finns tre separata korkort for A, baserat pa motorcyklarnas effekt och motorstorlek.
Utover detta erbjuder SMC 15 000 kursplatser arligen i frivillig fortbildning for MC-forare.

For SMC ar det sjalvklart att det bor finnas nagon form av obligatoriskt prov och/eller
utbildning innan en forare far kora ett autonomt fordon i steg 3-4. Grunden for detta ar de
risker som namnts ovan som uppstér da foraren ska ta Gver ansvaret fran fordonet i en kritisk
situation.
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Inforande av dgaransvar

SMC ar helt emot utredarens forslag pa dgaransvar. Har vill utredaren kringga svensk
rattstradition att den som begéar en straffbar handling ocksa ar den som ocksa ska straffas. Det
ska ske genom att foraransvar slopas for autonoma fordon och dgaransvar istillet infors.
Forslaget innebar att man infor ett nytt begrepp: sanktionsavgift. Avgiften ska ersitta boter som
forare far kan fa vid en forseelser i strid med trafikférordningen.

SMC anser att det sa lange det finns en forare — upp till niva 3 — ska foraren héllas ansvarig och
hela tiden vara beredd att ta 6ver kérningen. For fordon som framfors i nivierna 4 och 5 anser
SMC att det ar fordonstillverkaren som ar ansvarig i sjalvkorande lage i likhet med det system
som finns i Australien. I niva 3 finns krav pa att foraren uppfyller gillande krav att ta 6ver
korningen pa ett sdkert sitt, t ex genom att ha korkort, vara nykter och drogfri.

I Australien utses en ansvarig for fordonstillverkaren i samband med att fordonet far tillstand
att anviandas pa vag. SMC tycker inte det ar rimligt att den enskilde konsumenten ska ga till
domstol for att bevisa att tillverkaren brustit nagonstans i den fordonets komplicerade system.

SMC anser att dagens krav pa foraransvar ska fortsitta att gilla vid korning i niva 1-3 medan
det ska vara tillverkarens ansvar i niva 4-5. Skulle det uppsta en tvist ar det upp till
fordonstillverkaren att bevisa att foraren med uppsat eller av vardsloshet har 4samkat ndgon
skada.

Inforande av nya brott

Forarens skyldighet att ta Over korningen ar ett otydligt krav och det dr enligt OECD/ITF inte
heller en enkel uppgift. Nar, var och hur ska detta ska ske och var griansen gar for att det blir ett
brott framkommer inte av lagforslaget. Detta maste fortydligas i alla sammanhang.

For brotten grov vardsloshet i trafik, olovlig korning, otillatet férande och rattfylleri vid
automatiserad korning ar det sjalvklart att foraren som kommer att atalas. Det ar sjalvklart att
foraren av ett autonomt fordon pé en niva med krav att i nodsituation ar nykter och drogfri och
foljer svensk lagstiftning som galler for alla andra trafikanter.

D4 det giller forarens skyldighet vid trafikolycka foreslar SMC foljande dndring i lagtexten 2 kap
§ 10 forslag till lag om automatiserad fordonstrafik:

Nuvarande lydelse: "Om ett automatiserat fordon oavsett vallande har haft del i
uppkomsten av en trafikolycka ska fordonet stanna kvar pa platsen tills dess foraren
eller dgaren ger fordonet annan order.”

En rimligare formulering torde vara: "Om ett automatiserat fordon oavsett vallande har haft
del i en trafikolycka ska fordonet stanna kvar pa platsen tills dess foraren eller dgaren ger
fordonet annan order.”

Med denna formulering limnas bedomningen om trafikolyckan till rattsvardande myndigheter,
inte till den som just suttit i eller pa distans "6vervakat" ett fordon.

Krav pa nykterhet och drogfrihet
Det ar sjalvklart att foraren av ett autonomt fordon i niva 1-4 ar nykter och drogfri och foljer
svensk lagstiftning som giller for alla andra trafikanter. Sjalvklart ska ocksa foraren i 6vrigt vara
fokuserad pa att overta korningen, d v s inte vara trott, inte dgna sig &t mobilsurfning och
liknande. For ett autonomt fordon i niva 5 dar det kanske inte ens finns en ratt ar situationen
annorlunda. Da handlar det ju om en resa motsvarande baksitet i en taxi eller buss. Da kan krav
pa nykterhet och drogfrihet strykas.
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Lagring av data

Forslaget innebar att vissa uppgifter ska lagras i fordonet; identitet, tidpunkter for aktivering
respektive inaktivering av automatiserad korning och nar fordonet begért att foraren ska ta 6ver
korningen. Vid sarskilt handelse ska dven fordonets hastighet vid sirskild handelse lagras.
Rattsvardande myndighet och enskilda ska ha tillgéng till uppgifterna som ska lagras i hogst sex
manader. Vid registrering ska tillverkare soka tillstind att lagra uppgifter. Utredaren podngterar
att trafikreglerna ska vara teknikneutrala for att samexistens ska fungera. Detta galler dven i
fraga om konsekvenser vid 6vertridelser. Allt detta innebér en stor skillnad mellan forare i ett
icke-autonomt och ett autonomt fordon. Det finns ju ingen motsvarighet for att lamna uppgifter
for ett vanligt fordon.

SMC anser déarfor att det ar upp till fordonsagare/forare att valja vilka uppgifter som ska
delas utifran den situation som uppstatt vid icke autonom korning.

SMC anser att det dr fordonstillverkaren, inte dgaren som ska bevisa att det ar
dgaren/foraren for olyckor eller annat som uppstar under korningen. Skulle det uppsta en tvist
ar det upp till fordonstillverkaren att bevisa att foraren med uppsét eller av vardsloshet har
asamkat nagon skada.

SMC anser att sex manaders lagring av data — undantaget data for forskning- ar alltfor
lang tid och foreslar att tidsrymden sianks, forslagsvis till en ménad.

Typgodkannande och fordonssikerhet av automatiserade fordon

Utredaren vill att automatiserade fordon ska kunna séljas i Sverige i avvaktan pa ett
internationellt regelverk pa omradet. Utredaren foreslar att fragan om krav pa sikerhet och hur
de ska testas ska utredas inom Transportstyrelsen.

SMC forutsatter att Transportstyrelsen i detta sammanhang bevakar de oskyddade
trafikanterna. Som tidigare namnts finns inte tvihjuliga motorfordon inte finns med i de tester
som kravs enligt standarden och foregar ett typgodkidnnande. Det ar sjdlvklart att alla fordon
som testas pa vag ska ha assisterande system som ar sa tillforlitliga att de upptacker andra
trafikanter, aven de oskyddade. Om autonoma fordon inte klarar detta ska varken fa delta i
forsoksverksamhet pa allméan vag eller fa tillstdnd att koras pa allmén vag.

Infrastruktur for automatiserad korning

Utredningen pekar pa att en utredning kravs for hur infrastrukturen ska anpassas for att stodja
automatiseringen. Det handlar om att anpassa regelverket for bade planering och utformning av
vagar och gator samt drift och underhall.

Utredaren patalar att de autonoma fordonen har behov av t ex vigmarkeringar, hinderfria
vagar, vagar utan potthal och liknande. For SMC ar detta positivt eftersom brister i vagmiljon
varje ar dodar och skadar motorcyklister och mopedister. Beslutsfattarna maste dock vara
medvetna om att vi talar om enorma summor som behovs for att rusta upp vagarna for att
autonoma fordon ska kunna fardas dar. SMC ser fram emot detta som kommer att minska
olyckorna bland tvahjulingar.

SMC har under 20 ar patalat vikten av att inkludera tvahjuliga motorfordon i detta
sammanhang utifran Nollvisionen och Safe system. Darfér hoppas vi att motorcyklar och
mopeder kommer att inga i den 6versynen och inkluderas i Nollvisionen. For SMC ar det
oerhort viktigt att nya regelverk tas fram som t ex innebér smalare korbanor med hinder direkt i
vagkanten. Redan idag dodas och skadas motorcyklister och mopedister dd man blir prejad av
andra trafikanter som sitter i fordon med kaross. Smala kérbanor pa viagar leder redan idag till
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for oskyddade trafikanter. Ovantade stopp pa viagar utan vagren leder till minst tre dodade varje
ar. Med dessa kunskaper och erfarenheter ar det inte acceptabelt att smalna av vigarna
ytterligare, da varnar man inte om alla trafikanters trafiksikerhet.

Da det giller ytor for parkering utesluts motorcyklar och mopeder i nistan all planering. Dessa
fordon behdver inte behover sérskilt stora ytor, de kan parkeras som en cykel, de kan sta pa
doda ytor som annars inte kan utnyttas. Sjalvklart bor parkeringen inte kosta lika mycket som
en fullstor bil. Smarta MC-parkeringar som ar gratis ar ett utmarkt satt att stimulera
anvandning av smarta yteffektiva fordon i vara storre stiader.

Anpassning av regler i trafikforordning rorande fard i kollektivkorfalt
Stockholms stad var forst i virlden med att tillita motorcyklar att kora i kollektivkorfalt i mitten
av 1980-talet.

Det borjade med ett forsok som permanentades p g a det positiva resultatet. Att fa kora MC i
bussfil ar den &tgiard som av motorcyklisterna i Stockholm pekas ut som viktigast for deras
personliga sdkerhet (4). Orsaken ar att synbarheten 6kar och darmed ocksa risken att bli prejad,
trangd eller pakord av andra trafikanter, framst bilister.

SMC har under néstan tjugo ar i olika sammahang bett om mdgjlighet att fa kora MC i fler
bussfiler. Arbete pagar just nu i Goteborg och Stockholm. Inom ramen for arbetet med
autonoma fordon ber darfor SMC Naringsdepartementet att en gang for alla fortydliga att
sdkerheten for oskyddade trafikanter ar en viktig fraga, att MC-korning i bussfiler minskar
olycksrisken for motorcyklister och att motorcyklar darfor bor kunna framforas i kollektivkorfalt
enligt lokala 6verenskommelser.

SMC avslutar med att som alltid stélla oss till regeringens forfogande i fragor som ror var
verksambhet.

For Sveriges MotorCyklister
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